Comision de Energia

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY PARA EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso €), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES:

1. En sesidn celebrada en esta Camara de Diputados el 30 de octubre de 2012, los CC.
Secretarios de la misma dieron cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, presentada
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Energia de la Camara de Diputados”.

IIl. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa plantea reformar la fraccién | del articulo 2 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia con la finalidad de ampliar el concepto de aprovechamientos
sustentable de la energia e introducir que se debe garantizar en todo momento la salud de los
mexicanos, asi como una disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la
generacion, distribucion y consumo de energia, con el propdsito de mantener el equilibrio en
los ecosistemas.

El diputado proponente indica en su exposicién de motivos la importancia del cambio climatico
y sefiala que es urgente dotar de mejores herramientas a nuestro sistema juridico para que la
produccion y consumo de la energia se busque provocar un menor impacto ambiental.

Asimismo, la iniciativa establece que el ordenamiento que pretende reformar, en clara alusién
a la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, “resulta un tanto ambiguo para
proteger y garantizar la salud de los mexicanos cuando se aprovecha de manera sustentable
la energia”. También considera que se debe ‘incluir el cuidado al medio ambiente,
garantizando en todo momento la salud de la poblacién mexicana.”
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Agrega el proponente que “es cierto que en la fraccién IV, del articulo 2, de la ley en comento
contempla el cuidado del medio ambiente, sin embargo, lo hace de manera vaga y, ademas,
no incluye el garantizar en el uso de la energia la salud de los mexicanos.”

El Diputado Monreal Avila sefiala que la mayor parte de la energia que consumimos tiene
como origen el carbon y el petroleo y que su uso no siempre tiene consecuencias positivas.
Asimismo, muestra su preocupacion por diversos aspectos: el aumento en el uso del carbén,
el freno del Programa de Ahorro de Energia; el establecimiento de un “politica energética
privatizadora”; asi como diversos accidentes por inundaciones en Tabasco.

La iniciativa sefiala diversos instrumentos internacionales de los que México forma parte a
favor de preservar el medio ambiente. También reconoce los avances en la materia con la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética y la Ley General de Cambio Climatico; sin embargo, considera que no es suficiente
ya que “el pais podria generar energia y evitar el dafio al medio ambiente y a la salud de sus
ciudadanos sin ningln problema, ya que tiene grandes posibilidades para utilizar fuentes de
energia limpias y renovable pero para esto se requiere de mayor regulacion.”

Finalmente, la iniciativa propone adicionar un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 2 de
la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, para quedar con la siguiente
redaccion:

“Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderé por:

. Aprovechamiento sustentable de la energia: El uso éptimo de la energia en todos los procesos y
actividades para su explotacion, produccién, transformacion, distribucion y consumo, incluyendo la
eficiencia energética.

Garantizando en todo momento la salud de los mexicanos, asi como una disminucién de los impactos
ambientales negativos derivados de la generacion, distribucion y consumo de energia, con el propésito
de mantener el equilibrio en los ecosistemas.”

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la iniciativa, los integrantes de
esta Comision de Energia fundan el presente dictamen en las siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES:

Primera. La iniciativa pretende ampliar el concepto de aprovechamiento sustentable de la
energia que tiene previsto la fraccion | del articulo 2 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, para incluir que en el uso éptimo de la energia deba garantizarse
en todo momento dos aspectos: a) la salud de los mexicanos y b) la disminucion de los
impactos ambientales negativos derivados de la generacién, distribucion y consumo de
energia, con el propdsito de mantener el equilibrio en lo ecosistemas.
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Segunda. Esta Comision considera modificar la iniciativa propuesta rescatando los objetivos
planteados en la misma, como son proteger la vida y el medio ambiente en las actividades
sefialadas.

Lo anterior es asi, toda vez que la iniciativa carece de técnica legislativa debido a que: a)
No toma en cuenta la legislacion vigente, y b) No toma en cuenta la redaccién ni el
contexto del articulo que pretende modificar.

El aspecto de la proteccion a la salud es, como se vera mas adelante, un derecho
humano y no sélo “un derecho de los mexicanos”, como lo propone la iniciativa, por lo
que resulta inviable aprobarse en esos términos.

El articulo 2 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, establece
una serie de definiciones -para efectos de aplicacion de la misma ley, distribuidas en
nueve fracciones. La iniciativa no distingue que dentro de la definicion contenida en la
fraccion | “aprovechamiento sustentable de la energia” que pretende modificar ya se
encuentra contenida la definicion de la fraccion IV “eficiencia energética” en la que se
incluye uno de los aspectos que propone adicionar, el de “disminucién de impactos
ambientales negativos”.

Aunado a lo anterior, se aprecia que se agrega en la definicion de “aprovechamiento
sustentable de la energia” los aspectos propuestos en un segundo parrafo, sin tomar
en cuenta que el primer parrafo establece un convencionalismo para efectos de la
aplicacion de esa ley y no se trata de una accién, facultad o atribucién de autoridad
alguna, como lo hace ver el proponente, toda vez que establece en el segundo parrafo
una condicionante con dos aspectos; lo cual hace que la definicién en su conjunto
carezca de coherencia en la redaccion.

Tercera. Esta Comision de Energia considera que se deben precisar diversos aspectos
que se encuentran presentes en nuestra normatividad vigente respecto a los temas que
plantea la iniciativa, lo que a continuacion se demuestra.

1. Enlos actuales parrafos cuarto y quinto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se prevé que “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo
73 de esta Constitucion.”
Asimismo, en el citado articulo 4 constitucional se establece que “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”
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2. La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente se ha

establecido como reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion que se
refieren a la preservacion y restauracién del equilibrio ecologico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion.

Asimismo, acorde a lo establecido en su articulo 1°, es una ley de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para diversos aspectos:

“l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;

lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion
de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el
agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
economicos Y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

V.- La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VII.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en
la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo
73 fraccidn XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién de
las sanciones administrativas y penales que correspondan.”

En las fracciones lll y Xl del articulo 3° del mismo ordenamiento se prevén dos
definiciones para efectos de la misma: a) Aprovechamiento sustentable: La utilizacion
de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
por periodos indefinidos; y b) Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

En el capitulo IV de la misma ley, se prevén diversos instrumentos de politica
ambiental. Debe destacarse el caso de la evaluacién del impacto ambiental, la cual se
instituye como un procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
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condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente.

Asi conforme lo establecido en las fracciones |, II, Ill y 1V, del articulo 28, requieren
autorizacion previa en materia de impacto ambiental quienes pretendan llevar a cabo
diversas actividades, entre ellas las relacionadas directamente con la produccion de
energia, por ejemplo:

“|.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos;

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica;

[11.- Exploracion, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion en
los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi como
residuos radiactivos;...”

Asimismo, en recientes reformas a la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética se establecieron diversos
criterios para alcanzar objetivos similares de los que se pretende en la iniciativa en
comento.

En la reforma de 1 de junio de 2011, se reformé la fraccién Il del articulo 3° para
modificar la definicion del término “externalidades”. Asi, por externalidades se
entienden: “Los impactos positivos 0 negativos que genera la provision de un bien o
servicio y que afectan o que pudieran afectar a una tercera persona. Las
externalidades ocurren cuando el costo pagado por un bien o servicio es diferente del
costo total de los dafios y beneficios en términos econémicos, sociales, ambientales y
a la salud, que involucran su produccion y consumo.”

Asimismo, se modificd el articulo 10 del mismo ordenamiento para establecer que la
“‘Secretaria de Energia, con la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de la Secretaria de
Salud, elaborara una metodologia para valorar las externalidades asociadas con la
generacion de electricidad, a partir de las diversas fuentes renovables y no renovables
en sus distintas escalas, asi como las acciones de politica a que se refiere esta Ley,
relacionadas con dichas externalidades. A partir de esa metodologia y acciones de
politica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefiard mecanismos
de regulacion ambiental para el aprovechamiento de energias renovables.”
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También se establecieron metas de participacidn maxima de las energias renovables
en la generacion de electricidad para la Secretaria de Energia las siguientes: 65 por
ciento de combustibles fosiles en la generacion de energia eléctrica para el afio 2024,
del 60 por ciento en el 2035 y del 50 por ciento en el 2050.

4. La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia establece en la fraccion |
del articulo 2, la definicion de aprovechamiento sustentable de la energia como el uso
Optimo de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacion,
produccion, transformacion, distribucion y consumo, ademas incluyendo la eficiencia
energética.”

La fraccion IV del mismo articulo, establece como eficiencia energética “Todas las
acciones que conlleven a una reduccion econdmicamente viable de la cantidad de
energia necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y
bienes que requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y
una disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la generacion,
distribucion y consumo de energia. Queda incluida dentro de esta definicién, la
sustitucion de fuentes no renovables de energia por fuentes renovables de energia.

La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Energia es el encargado, entre otros aspectos, de
promover el uso dptimo de la energia desde su explotacion hasta su consumo, acorde
a lo previsto en la fraccion | del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia.

Cuarta.- Conforme a los ordenamientos arriba sefialados, los integrantes de esta Comision de
Energia consideran que el primer aspecto citado -primero como ambiguo y luego como
inexistente- por el proponente y que es el relativo a la proteccion de la salud de los
mexicanos, ya se encuentra regulado y protegido desde la cuspide de nuestro sistema
juridico como un derecho humano para todas las personas y no solo para los mexicanos,
como se propone en la iniciativa; lo mismo ocurre con el derecho humano a un medio
ambiente sano adecuado a la salud y el bienestar.

Quinta.- Por otro lado, nuestra legislacién secundaria mencionada prevé diversos
mecanismos para desarrollar los conceptos de desarrollo sustentable, aprovechamiento
sustentable y eficiencia energética; diversos instrumentos de politica ambiental, como el
establecimiento y evaluacién del impacto ambiental; metas establecidas de participacion
maxima de energias renovables; asi como la determinacion y valoracion de las
externalidades; lo anterior, con diversas finalidades, entre las cuales se encuentra la de
disminuir los impactos ambientales derivados de las actividades humanas, como se propone
en la iniciativa.
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Sexta. Por lo tanto, esta Comision de Energia concluye que tanto el tema de la proteccion a la
salud de las personas como el relativo a la disminucion de impactos negativos ambientales en
los procesos de generacion, distribucion y consumo de energia, ya se encuentran previstos en
nuestra normatividad vigente.

No obstante lo anterior, los integrantes de esta Comisién de Energia consideran que cabe la
posibilidad de reflejar, en la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, el
contenido del articulo 4 constitucional, arriba citado. Lo anterior, agregando como un elemento
adicional, la finalidad Ultima de proteger el medio ambiente para el desarrollo y bienestar de
las personas, en la definicion del aprovechamiento sustentable de la energia, prevista en la
fraccion | del articulo 2 de la misma ley.

De esa forma, no sélo se resuelven los puntos planteados por el diputado proponente sino
que se adecua la propuesta a la redaccion del actual articulo 2 de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y, ademas, se plasma el espiritu del articulo 4
constitucional en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comision de Energia
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 2 DE LA LEY
PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA.

Unico. Se modifica la fraccion | del articulo 2 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, para quedar como sigue:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Aprovechamiento sustentable de la energia: El uso dptimo de la energia en todos los
procesos y actividades para su explotacién, produccion, transformacion, distribucion y
consumo, incluyendo la eficiencia energética; lo anterior, con la finalidad Ultima de proteger el
medio ambiente para el desarrollo y bienestar de las personas.
l.alx. ..

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de enero de 2013.



